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I. WPROWADZENIE ORAZ DIAGNOZA ŚRODOWISKA I PROBLEMU

1. WPROWADZENIE

Gminny  Program  Wspierania  Rodziny  na  lata  2021-2023  jest  strategicznym  dokumentem
Gminy opracowanym w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastępczej w myśl, którego gmina zobowiązana jest do tworzenia gminnego systemu
profilaktyki  opieki  nad  dzieckiem  i  rodziną,  który  ma  służyć   wspieraniu  rodziny  przeżywającej
trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

Podstawową zasadą Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna rodziny. Rodziny
znajdujące się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza rodziny wielodzietne i niepełne,
mają prawo do szczególnej pomocy ze strony władz publicznych.

Rodzina  to  podstawowe  środowisko  funkcjonowania  i  rozwoju  dziecka,  które  powinno
zapewnić bezpieczeństwo emocjonalne dziecka.  Oddziałuje w sposób świadomy i  nieświadomy, na
osobowość dziecka, przekazując mu swój system wartości, tradycje, ukierunkowuje jego aktywność i
postępowanie  na  całe  życie.  Rodzina  jest  najbardziej  stabilnym  punktem  odniesienia  w  rozwoju
emocjonalnym i poznawczym dziecka. Dlatego jeżeli w jej funkcjonowaniu  pojawiają się dysfunkcje,
instytucje i służby zobligowane do wspierania rodziny zobowiązane są do podjęcia działań na jej rzecz.
Problemy  występujące  w  rodzinie  często  są  złożone  i  wymagają  interdyscyplinarnych  rozwiązań.
Uzależnienia rodzica/rodziców, przemoc w rodzinie, niewydolność w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-
wychowawczych  to  główne  problemy,  które  występują  w rodzinach,  którym  często  towarzyszy
również  problem  ubóstwa,  długotrwała  lub  ciężka  choroba,  niepełnosprawność  czy  długotrwałe
bezrobocie.  Dlatego  rodziny  dysfunkcyjne  wymagają  stałego  monitorowania  przez  pracowników
socjalnych, pedagogów szkolnych, pracowników przychodni zdrowia, policji, kuratorów sądowych i
przedstawicieli  innych  instytucji,  które  mają  kontakt  z rodziną  oraz  podejmowania  jak
najwcześniejszych  działań  na  jej  rzecz,  celem  eliminowania  takich  sytuacji,  kiedy  dziecko  musi
opuścić własną rodzinę. Dlatego też praca z rodziną przedstawicieli służb społecznych powinna być
połączona ze  wsparciem ze  strony środowiska  –  bliższych  i  dalszych  krewnych oraz  aktywnością
własną ze strony rodziny. Wykorzystując różnorodne formy wsparcia należy konsekwentnie realizować
zasadę  podstawowej  roli  opiekuńczo-wychowawczej  rodziny  w rozwoju  każdego dziecka.  Zamiast
zastępować  lub  wyręczać  rodzinę  w  jej  funkcji  opiekuńczo-wychowawczej,  należy  ją  wspierać  i
wspomagać tak, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie.

Jednym  z  rozwiązań  w  systemie  wsparcia  rodziny  jest  możliwość  zatrudnienia  asystenta
rodziny  do  pracy  na  rzecz  rodzin  przeżywających  trudności  w  wypełnianiu  funkcji  opiekuńczo-
wychowawczej.
Rola asystenta rodziny zaczyna się już na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny.
Zadaniem asystenta jest całościowe wspieranie rodzin wychowujących dzieci, zagrożonych różnymi



dysfunkcjami.  Asystent  reaguje  na  sygnały  wskazujące  na  powstawanie  w rodzinie  problemów
związanych  z  jej  funkcjonowaniem,  otrzymywane  z  różnych  źródeł:  od  pracownika  socjalnego,
pedagoga szkolnego, z policji, od lekarza rodzinnego czy też od pielęgniarki środowiskowej. Celem
pracy asystenta będzie osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która
umożliwi  jej  wychowanie  dzieci.  Jego  głównym  zadaniem  jest  niedopuszczenie  do  oddzielenia
dzieci/dziecka od rodziny, przy jej bardzo aktywnej współpracy. Powyższe działania wzmocnione będą
przez rodziny wspierające. Rodzina w kryzysie będzie mogła skorzystać ze wsparcia ze strony innej
rodziny z środowiska lokalnego tzw. rodziny wspierającej. Będzie ona pomagać rodzinie przeżywającej
trudności  w  opiece  i  wychowaniu  dziecka,  prowadzeniu  gospodarstwa  domowego,  kształtowaniu
podstawowych ról społecznych. Podstawą jej działalności będzie ścisła współpraca z rodziną dziecka.
Objęcie rodziny dziecka opieką rodziny wspierającej wynikać będzie z przyjętego i zaakceptowanego
planu  pomocy  rodzinie.  Tym samym zakłada  się  zasadę  dobrowolności  i  akceptacji  działań  przez
rodzinę.

W przypadku niemożności zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzinę biologiczną
powiat organizuje pieczę zastępczą w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. Do zadań Gminy w myśl
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej należy ponoszenie częściowych wydatków
związanych z umieszczeniem po raz pierwszy dziecka w ww. formach pieczy zastępczej.

Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023  jest
utworzenie  spójnego  systemu  wsparcia  rodzin  przeżywających  trudności  w  wypełnianiu   funkcji
opiekuńczo-wychowawczej. Wszelkie działania służb i instytucji pracujących na rzecz dobra dziecka i
rodziny powinny być zintegrowane i  uwzględniać prawo do zachowania tożsamości dziecka i  jego
prawa do utrzymania  kontaktów z  rodzicami.  Realizowane zadania  powinny koncentrować się  nie
tylko na dziecku, ale na całej rodzinie, również w sytuacji, gdy dziecko umieszczone zostanie poza
rodziną  biologiczną,  w  celu  umożliwienia  mu  powrotu  do  tej  rodziny.  Pomoc  powinna   być
ukierunkowana na wspomaganie osób i rodzin wymagających wsparcia w osiągnięciu możliwie pełnej
aktywności społecznej, a także na wzmacnianie lub odzyskanie zdolności do pełnego i samodzielnego
funkcjonowania w społeczeństwie oraz na przywrócenie umiejętności wypełniania podstawowych ról
społecznych. 

2. DIAGNOZA ŚRODOWISKA I PROBLEMU

Gmina  Ksawerów  zajmuje  centralną  część  województwa  łódzkiego.  Położona  jest  w powiecie
pabianickim, pomiędzy Łodzią, Pabianicami i gminą Rzgów. Powierzchnia gminy wynosi 13,64 km²,
co  stanowi  2,78  %  powierzchni  powiatu  pabianickiego  oraz  0,1  %  powierzchni  województwa
łódzkiego. Jest to najmniejsza obszarowo gmina województwa łódzkiego. W skład gminy wchodzą
wsie: Ksawerów, Wola Zaradzyńska, Nowa Gadka. 

W gminie funkcjonuje sześć sołectw:

• Wola Zaradzyńska,
• Ksawerów – Północ,
• Ksawerów – Południe,
• Ksawerów – Wschód,
• Ksawerów – Zachód,
• Nowa Gadka.



Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza

dokonana w oparciu o dane Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ksawerowie, analizy społecznej

wynikającej z sprawozdań ośrodka pomocy społecznej za lata 2018- 2020 oraz danych statystycznych

dotyczących pieczy zastępczej uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach.

Wyszczególnienie 2018 r.
stan na
31.12

2019 r.
stan na
31.12

2020 r.
stan na 30
czerwca

Liczba mieszkańców Gminy Ksawerów 7.618 7.594 7.599
Liczba dzieci zamieszkujących w Gminie Ksawerów w
wieku 0-12

1.082 1.056 1.051

Liczba młodzieży zamieszkującej w Gminie Ksawerów
w wieku 13-18

435 443 463

Liczba  rodzin/środowisk  korzystających  z  pomocy
społecznej

48 77 79

Liczba  rodzin  z  dziećmi  korzystających  z  pomocy
społecznej

4 6 5

Liczba dzieci, które korzystają z programu “Posiłek w
szkole i w domu”

7 4 1

Liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny 4 4 6
Liczba  osób  w  rodzinach
objętych  wsparciem  asystenta
rodziny

dorośli  członkowie
rodziny

13 7 13 7 26 13

małoletnie dzieci 6 6 13
Liczba rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny z
postanowienia Sądu

2 2 4



Wyszczególnienie 2018 r.
stan na
31.12

2019 r.
stan na
31.12

2020 r.
stan na 30
czerwca

Liczba uczniów, którym przyznano pomoc materialną o
charakterze socjalnym zamieszkałym na terenie Gminy
Ksawerów

9 5 3

Liczba rodzin z dziećmi korzystających ze świadczeń
rodzinnych

187 183 131

Liczba  rodzin  /  dzieci  korzystających ze  świadczenia
wychowawczego

573/743 917/1.397 883/1.380

Liczba  rodzin  korzystających  z  świadczenia
rodzicielskiego

7 10 11

Liczba  rodzin/osób  uprawnionych  korzystających  z
funduszu alimentacyjnego

25/32 12/17 15/19

Liczba  dzieci  do  16  r.ż.  korzystających  z  zasiłku
pielęgnacyjnego

47 43 43

Liczba  rodzin,  którym  przyznano  jednorazowe
świadczenie z tytułu urodzenia się żywego dziecka, u
którego  zdiagnozowano  ciężkie  i  nieodwracalne
upośledzenie  albo  nieuleczalną  chorobę  zagrażającą
jego  życiu,  które  powstały  w  prenatalnym  okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

1 1 0

Liczba  rodzin  z  dziećmi  korzystających  z  dodatku
mieszkaniowego 0

0 0

Liczba  rodzin  z  dziećmi  korzystających  z  dodatku
energetycznego

0 0 0

Liczba bezrobotnych ogółem w Gminie Ksawerów 152 159 164

Według  danych  Referatu  Ewidencji  Ludności  Urzędu  Gminy  w Ksawerowie  (na  dzień  30
czerwca 2020 r.) w Gminie Ksawerów na 7.599 mieszkańców zarejestrowano: 1 514 osób w wieku od
0 do 18 lat, co stanowi 19,92 %, w tym: w wieku od 0 do 15 lat – 1 316, co stanowi 17,32 %, w wieku
od 16 do 18 lat – 198, co stanowi 2,60 %.



Ilość dzieci z terenu Gminy Ksawerów umieszczonych po raz pierwszy w różnych formach
pieczy zastępczej, według danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach ilustruje
poniższa tabela.

Rok Liczba rodzin 
zastępczych 
spokrewnionych

Liczba rodzin 
zastępczych 
niezawodowych

Liczba rodzin 
zastępczych 
zawodowych

Liczba 
rodzinnych 
domów dziecka

Ilość 
przebywających 
dzieci z terenu 
Gminy Ksawerów 
w instytucjonalnej 
pieczy zastępczej

Ilość 
przebywających 
dzieci z terenu 
gminy Ksawerów

Ilość 
przebywających 
dzieci z terenu 
Gminy Ksawerów

Ilość 
przebywających 
dzieci z terenu 
Gminy Ksawerów

Ilość 
przebywających 
dzieci z terenu 
gminy Ksawerów

2018
1 1 0 0 0
1 1 0 0

2019
1 1 0 0 0
1 1 0 0

2020
1 1 0 0 0
1 1 0 0

Na terenie gminy Ksawerów funkcjonuje jeden rodzinny dom dziecka prowadzony przez rodzinę, która
ma zawartą umowę z Miastem Łódź- Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Łodzi. W ww. domu
nie przebywają dzieci z terenu gminy Ksawerów.

Liczba dzieci i  wydatki poniesione przez gminę Ksawerów za pobyt  dzieci umieszczonych po raz
pierwszy w pieczy zastępczej w latach 2018- 2020

2018 2019 2020

Liczba dzieci ogółem z terenu gminy Ksawerów 
umieszczonych po raz pierwszy w pieczy 
zastępczej, w tym:

2 2 2

liczba dzieci umieszczonych w 1 roku 1 1* -

wydatki w wysokości 10% kosztów pobytu dziecka 690,81 571,59 -

liczba dzieci umieszczonych w 2 roku - 1* 1**

wydatki w wysokości 30% kosztów pobytu dziecka - 2.072,44 1.714,76

liczba dzieci umieszczonych w 3 roku I następnych 
latach

1 1 2**

wydatki w wysokości 50% kosztów pobytu dziecka 4.079,00 4.164,00 3.253,07

Ogółem wydatki 4.769,81 6.808,03 4.967,83

* w czerwcu 2019 r. zmiana stawki z 10% na 30% (1 dziecko)

** w czerwcu 2020 r. zmiana stawki z 30% na 50% (1 dziecko)



Przyczyny   trudnych  sytuacji  życiowych  rodzin,  na  podstawie  sprawozdania  Gminnego  Ośrodka
Pomocy Społecznej za pierwsze półrocze 2020 r, przedstawia poniższa tabela:

Występujący problem Liczba
środowisk

Liczba osób w
rodzinie

Ubóstwo 21 26
Niepełnosprawność 18 24
Długotrwała lub ciężka choroba 20 23
Bezrobocie 12 15
Alkoholizm 4 6
Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i 
prowadzeniu gospodarstwa domowego, w tym :
rodziny niepełne
wielodzietność

4 10
4 10
0 0

Bezdomność 3 3

II. UWARUNKOWANIA  PRAWNE  PODEJMOWANYCH  DZIAŁAŃ  W  RAMACH  
PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Zadania  podjęte  do  realizacji,  w  ramach  niniejszego  Programu  są  spójne  z  kierunkami  działań
przyjętymi, w szczególności w niżej wymienionych aktach prawnych:

• Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.  ( t.j. Dz.U. z 1997 r., poz.78.
483 z późn. zm. ),

• ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z
2020 r., poz. 821),

• ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2020r., poz. 1876),
• ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz. U.  z 2020r.

poz. 218),
• ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1359),
• ustawy z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2018

r., poz. 969),
• ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi w wieku do lat trzech (t.j. Dz. U. z 2020 r.,

poz. 326 z późn. zm.),
• ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin "Za życiem" ( t.j. Dz.U.

2020 poz. 1329 ).



III.  ANALIZA SWOT LOKALNEGO SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY I OPIEKA 
NAD DZIECKIEM I RODZINĄ

1. MOCNE STRONY

– opracowany i przyjęty Uchwałą Nr XLVI/315/2013 Rady Gminy Ksawerów z dn. 30.10.2013r.
ze zm, Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w  Rodzinie  dla  Gminy  Ksawerów  na  lata  2014-2020,  oraz  opracowany  Gminny  Program
Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Ksawerów na lata 2021-2030,

– realizacja programów osłonowych i profilaktycznych:
 Gminny Program Przeciwdziałania Narkomanii,
 Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

– otwartość  Urzędu  Gminy  i  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej  na  współpracę
z środowiskiem lokalnym,

– doświadczenie,  wiedza  i  kwalifikacje  pracowników  działających  na  rzecz  rodziny  (dobre
rozeznanie środowisk),

– zabezpieczenie niezbędnych środków na rzecz realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny
(asystent rodziny),

– oferta pomocy w zakresie przemocy w rodzinie (zespół interdyscyplinarny),
– funkcjonowanie placówek oświatowych na terenie Gminy,
– szeroka  oferta  zajęć  pozalekcyjnych  oferowanych  przez  szkoły  i  Gminny  Dom  Kultury  z

Biblioteką,
– oferta zajęć sportowych – szkoły, kluby sportowe,
– funkcjonowanie placówek służby zdrowia na terenie Gminy.

2. SŁABE STRONY

– wysokie koszty utrzymania rodzin,
– trudna sytuacja mieszkaniowa (niedobór lokali socjalnych),
– mała świadomość i gotowość społeczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastępczej,
– brak nawyków korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego,
– ograniczona dostępność do poradnictwa specjalistycznego (socjoterapia, psycholog dziecięcy,

prawnik),
– brak placówki wsparcia dziennego na terenie Gminy,
– brak Ośrodka Wspierania Rodzin na terenie powiatu,
– brak organizacji pozarządowych działających na rzecz wspierania rodziny.
– zbyt  mała  aktywność  w  zakresie  organizacji  grup  wsparcia  i  grup  samopomocowych  w

powiecie.

3. SZANSE

– możliwość  pozyskania  i  wykorzystania  środków  finansowych  zewnętrznych  na
przeciwdziałanie marginalizacji i wykluczenia społecznego,

– możliwość zaktywizowania współpracy instytucji działających na rzecz rodziny,



– podnoszenie kwalifikacji przez asystenta rodziny i pracowników socjalnych,
– większa aktywność organizacji pozarządowych,
– aktywne formy przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu,
– edukacja publiczna.

4. ZAGROŻENIA

– zanik więzi rodzinnych, tradycji i tzw. „pęd życia”,
– wzrost kosztów utrzymania,
- stażenie się społeczeństwa,
– zaniedbywanie obowiązków opiekuńczo-wychowawczych przez rodziców,
– uzależnienie rodzin od pomocy społecznej, dziedziczenie biedy, roszczeniowość,
– demotywacyjny charakter przyznawanych świadczeń społecznych,
– rosnące  koszty samorządów związane z  realizacją  zadań obligatoryjnych z  obszaru  polityki

społecznej,
– brak świadomości problemu i umiejętności szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne.

IV. ZASOBY  INSTYTUCJONALNE  DZIAŁAJĄCE  W  OBSZARZE  WSPIERANIA  
RODZINY NA TERENIE GMINY KSAWERÓW I POWIATU PABIANICKIEGO

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Ksawerowie,
2. Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej w Pabianicach,
3. Sąd Rejonowy – Wydział Rodzinny i Nieletnich w Pabianicach,
4. Placówki oświatowe w Ksawerowie,
5. Zespół interdyscyplinarny w Ksawerowie,
6. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Ksawerowie,
7. Komenda Powiatowa Policji w Pabianicach,
8. Powiatowy Urząd Pracy w Pabianicach,
9. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Pabianicach,
10. Poradnia psychologiczno-pedagogiczna w Pabianicach,
11. Placówki służby zdrowia,
12. Organizacje pozarządowe działające na terenie Gminy Ksawerów,
13. Referat Gospodarki Przestrzennej, Nieruchomościami, Rolnictwa i Ochrony Środowiska Urzędu  

Gminy w Ksawerowie
14. Referat Oświaty, Spraw Społecznych i Promocji Urzędu Gminy w Ksawerowie.

V. MISJA

„Wspieranie i wzmacnianie rodziny”.

VI. CEL GŁÓWNY



Wypracowanie  na  terenie  Gminy  Ksawerów  spójnego  i  efektywnego  systemu  wspierania  lub
przywracania zdolności rodziny w prawidłowym wypełnianiu jej funkcji i zadań.

VII. CELE SZCZEGÓŁOWE

1. ZABEZPIECZENIE PODSTAWOWYCH POTRZEB BYTOWYCH DZIECKA I RODZINY,  W
SZCZEGÓLNOŚCI:

– objęcie  dożywianiem  dzieci  tego  wymagających,  przedszkolaków,  uczniów  szkół
podstawowych, ponadpodstawowych w formie posiłków na terenie placówek oświatowych,

– współpraca  z  organizacjami  pozarządowymi w celu  udzielania  pomocy rzeczowej  w formie
artykułów żywnościowych i innych,

– monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin zagrożonych poprzez kontakt i współpracę z
podmiotami świadczącymi usługi medyczne na terenie Gminy Ksawerów,

– zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej, w ramach ustawy o pomocy społecznej, rodzinom
do tego uprawnionym.

2. ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU SYTUACJI KRYZYSOWYCH WYMAGAJĄCYCH INTERWENCJI ORAZ 
ROZWIĄZYWANIE JUŻ ISTNIEJĄCYCH M. IN. POPRZEZ:

– systematyczne monitorowanie rodzin zagrożonych kryzysem przez:
 pracowników socjalnych,
 asystenta rodziny,
 pedagogów szkolnych,
 dzielnicowych,
 przedstawicieli instytucji medycznych.

3. ZAPOBIEGANIE NIEDOSTOSOWANIU SPOŁECZNEMU DZIECI I MŁODZIEŻY M.IN. POPRZEZ:

– monitorowanie rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym przez pracowników socjalnych,
– zachęcanie dzieci z rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym do uczestnictwa w zajęciach

poza lekcyjnych/poza szkolnych.

4. ZAPOBIEGANIE UZALEŻNIENIOM M.IN. POPRZEZ:

– profilaktykę, edukację oraz wczesną interwencję w rodzinach zagrożonych uzależnieniami,
– kontynuowanie działań podejmowanych w ramach:

 Gminnego  Programu  Przeciwdziałania  Przemocy  w  Rodzinie  oraz  Ochrony  Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

 Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
 Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii.

5. WSPIERANIE INTERDYSCYPLINARNE DZIECI I RODZIN,  M.  IN.  POPRZEZ DOBÓR DZIAŁAŃ

NAPRAWCZYCH NA RZECZ DZIECKA I RODZINY MAJĄCE NA CELU:



– pozostawienia dzieci i młodzieży w środowisku rodzinnym,
– wzmacnianie roli i funkcji rodziny,
– wspieranie w rozwoju umiejętności opiekuńczo-wychowawczych rodziny,
– podniesienie świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
– dążenie do reintegracji rodziny,
– podejmowanie działań na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej.

VIII. CZAS REALIZACJI PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny został opracowany na lata 2021-2023.

IX.  ADRESACI PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny skierowany jest do rodzin zamieszkujących na terenie Gminy
Ksawerów, przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.

X. DZIAŁANIA I SPOSÓB ICH REALIZACJI

1. POMOC DLA RODZIN

Wsparcie  i  pomoc powinny być kierowane do rodzin z  terenu Gminy Ksawerów, które z różnych
przyczyn nie mogą funkcjonować prawidłowo w oparciu o posiadane środki i zasoby.
Wsparcie powinno być wielopłaszczyznowe i obejmować zarówno poprawę ich warunków bytowych,
jak i wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, barier w dostępie do leczenia, rehabilitacji
i wypoczynku.

2. WSPIERANIE INTERDYSCYPLINARNE

W pracy z rodziną ważna jest współpraca różnych instytucji i służb wspierania rodziny. Praca socjalna
na  rzecz  danej  rodziny  realizowana  będzie  m.in.  poprzez  zwoływanie  posiedzeń  grup
interdyscyplinarnych, w skład których wchodzić będą w szczególności:

– pracownik socjalny,
– asystent rodziny,
– pedagog,
– psycholog,
– przedstawiciel policji,
– kurator sądowy.

Skutkować ona powinna dokładną diagnozą problemów oraz  ustaleniem spójnego planu pomocy i
wsparcia. 

3. PROWADZENIE I ROZWÓJ RÓŻNORODNYCH FORM WSPARCIA DZIENNEGO

Rodziny mające  trudności  w wypełnianiu  funkcji  opiekuńczo-wychowawczych,  mogłyby liczyć  na
pomoc  w  zakresie  organizowania  dzieciom  czasu  wolnego,  pokonywania  trudności  szkolnych,



niwelowania zaburzeń zachowania,  itp.  poprzez tworzenie i  rozwój systemu opieki  nad dzieckiem.
Jedną z form wsparcia dziennego może być m.in. prowadzenie placówki wsparcia dziennego w miarę
potrzeb  i  możliwości  finansowych  Gminy,  bądź  praca  podwórkowa  realizowana  np.  przez  tzw.
streetworkerów, wychowawców podwórkowych realizujących zadania animacyjne i socjoterapeutyczne
m.in. metodą Programu Aktywności Lokalnej.

4. PRACA Z ASYSTENTEM RODZINY

Celem pracy asystenta będzie osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej,
która umożliwi jej wychowanie dzieci. Jego głównym zadaniem będzie niedopuszczenie do oddzielenia
dzieci od rodziny, przy jej bardzo aktywnej współpracy. W sytuacji, gdy dziecko umieszczone zostanie
poza rodziną biologiczną celem będzie umożliwienie mu powrotu do tej rodziny poprzez wzmocnienie
lub odzyskanie przez rodzica/rodziców zdolności wypełniania podstawowych ról społecznych. Ponadto
asystent rodziny realizuje także zadania określone w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu
kobiet w ciąży i rodzin "Za życiem".

5. PARTYCYPACJA W KOSZTACH UMIESZCZENIA DZIECI W PIECZY ZASTĘPCZEJ

W sytuacji umieszczenia dziecka:
-  w rodzinie zastępczej albo w rodzinnym domu dziecka,
– w placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej lub

interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym
gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy
w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości:
– 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy

zastępczej,
– 30% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu,
– 50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka w trzecim roku i następnych latach pobytu

dziecka w pieczy zastępczej.

6. OCZEKIWANE REZULTATY

– poprawa  funkcjonowania  rodzin  zagrożonych  wykluczeniem  społecznym,  wymagających
wsparcia i pomocy,

– praca  różnych  grup  społecznych,  instytucji  i  organizacji  pozarządowych  na  rzecz  rodzin
wymagających wsparcia i pomocy,

– pozostawienie dzieci w środowisku rodzinnym, w miejscu zamieszkania,
– reintegracja rodziny naturalnej poprzez powrót dziecka do rodziny,
– rozwój i wzrost poziomu profesjonalnych form pomocy rodzinie w środowisku.

XI.  REALIZATOR  PROGRAMU

Założenia programu wspierania rodziny w ramach swoich kompetencji, winny być realizowane przez
samorządowe jednostki organizacyjne, właściwe organizacje pozarządowe i inne podmioty realizujące



zadania na zlecenie Gminy Ksawerów oraz osoby specjalizujące się, bądź mające kontakt z dzieckiem i
rodziną, a w szczególności realizowane we współpracy z:

– Urzędem Gminy w Ksawerowie,
– Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej
– Komendą Powiatową Policji,
– Placówkami Oświatowymi,
– Kuratorem Sądowym,
– Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
– Powiatowym Urzędem Pracy,
– SP ZOZ,
– Zespołem interdyscyplinarnym,
– Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
– Poradnią pedagogiczno-psychologiczną,
– Organizacjami pozarządowymi.

KOORDYNATOREM PROGRAMU JEST KIEROWNIK GMINNEGO OŚRODKA POMOCY SPOŁECZNEJ

W KSAWEROWIE LUB UPOWAZNIONY PRACOWNIK GOPS.

XII. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZIN

Lp. Nazwa zadania Partnerzy w
realizacji zadań

Wskaźniki

1. Udzielenie wsparcia i pomocy 
rodzinie przeżywającej trudności 
w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo – wychowawczej

Wszystkie 
podmioty 
uczestniczące w 
realizacji zadania 

Ilość przyznanych zasiłków; 
ilość rodzin korzystających z 
pomocy asystenta rodziny

2. Tworzenie możliwości 
podnoszenia kwalifikacji przez 
asystentów rodziny

GOPS, PUP Ilość odbytych szkoleń, kursów

3. Umożliwienie dostępu do 
poradnictwa specjalistycznego

Wszystkie 
podmioty 
uczestniczące w 
realizacji zadania 

Ilość osób/rodzin korzystających
z poradnictwa 
specjalistycznego;
ilość udzielonych porad 
specjalistycznych

4. Tworzenie warunków do 
działania rodzin wspierających 
( na miarę potrzeb )

GOPS/ Urząd 
Gminy Ksawerów

Ilość rodzin wspierających

5. Organizowanie i finansowanie 
kosztów pomocy, o której mowa 

GOPS/Urząd 
Gminy Ksawerów

Kwota poniesionych wydatków 
przez rodziny wspierające; 



Lp. Nazwa zadania Partnerzy w
realizacji zadań

Wskaźniki

w art.29 ustawy o wsparciu 
rodziny i systemie pieczy 
zastępczej ponoszonej przez 
rodziny wspierające ( na miarę 
potrzeb)

liczba rodzin przeżywających 
trudności w wypełnianiu funkcji
opiek. - wych. korzystających z 
pomocy rodziny wspierającej.

6. Prowadzenie placówki wsparcia 
dziennego oraz zapewnienie w 
niej miejsc dla dzieci

Urząd Gminy 
Ksawerów

Ilość placówek wsparcia 
dziennego; ilość dzieci 
przebywających w placówkach 
wsparcia dziennego

7. Współfinansowanie pobytu 
dziecka w rodzinie zastępczej 
albo w rodzinnym domu dziecka

Urząd Gminy 
Ksawerów

Kwota poniesionych wydatków;
liczba dzieci umieszczonych w 
rodzinach zastępczych lub 
rodzinnym domu dziecka

8. Współfinansowanie pobytu 
dziecka w placówce opiekuńczo-
wychowawczej,regionalnej 
placówce opiekuńczo-
terapeutycznej lub 
interwencyjnym ośrodku 
preadopcyjnym

Urząd Gminy 
Ksawerów

Kwota poniesionych wydatków;
liczba dzieci umieszczonych w 
placówce opiekuńczo-
wychowawczej, regionalnej 
placówce opiekuńczo-
terapeutycznej lub 
interwencyjnym ośrodku 
preadopcyjnym

9. Prowadzenie monitoringu sytuacji
dziecka z rodziny zagrożonej 
kryzysem lub przezwyciężającej 
trudności w wypełnianiu funkcji 
opiekuńczo-wychowawczej

Wszystkie 
podmioty 
uczestniczące w 
realizacji zadania 

Liczba rodzin zobowiązanych 
przez sąd do pracy z asystentem 
rodziny; liczba rodzin 
korzystających z pomocy 
asystenta rodziny; liczba dzieci 
powracających do rodziny 
naturalnej

W realizacji  swoich zadań,  ww. podmioty powinny kierować się  dobrem rodziny,  a  jej  wspieranie
traktować jako priorytet, także wówczas, gdy nie stanowi ich podstawowej misji.

XIII. POSTANOWIENIA KOŃCOWE

1. ŹRÓDŁA FINANSOWANIA PROGRAMU



Realizacja  Programu będzie  odbywać  się  w zakresie  posiadanych  środków budżetu  gminy,
budżetu państwa oraz środków pozyskanych z innych źródeł.
Źródła finansowania zadań określone w uchwale budżetowej, w szczególności:
Dział 855, Rozdział 85504,
Dział 852, Rozdział 85295.
Wysokość  środków  na  funkcjonowanie  programu  będą  uchwalone  rokrocznie  przez  Radę  Gminy
Ksawerów.
Zgodnie  z  art.197  ustawy  o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej  istnieje  możliwość
otrzymania dotacji celowych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych z zakresu realizacji
zadań  wspierania  rodziny  oraz  systemu  pieczy  zastępczej,  do  wysokości  50%  wydatków
przeznaczonych na realizację zadania. W przypadku środków pochodzących z programów rządowych
wysokość dotacji nie może przekroczyć 70% wydatków.
2. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Koordynatorem  Programu  jest  Kierownik  Gminnego  Ośrodka  Pomocy  Społecznej  w
Ksawerowie. 
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2030 jest dokumentem otwartym i długofalowym.
Będzie podlegał monitoringowi i ewaluacji w zależności od występujących potrzeb rozpoznawanych i
ustalanych przez podmioty zajmujące się problemami rodziny. 
Monitoring będzie polegał na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczących zrealizowanych zadań w
ramach Programu, we współracy z podmiotami zaangażowanymi w jego realizację. 
Ewaluacja  będzie  miała  charakter  usprawniający  i  wskazujący  kierunki  ewentualnych  zmian  w
zapisach Programu. Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań w oparciu o
analizę założonych wskaźników.
Monitoring i ewaluacja pozwolą na analizę i ocenę zebranych informacji, wskażą dalsze potrzeby oraz
pozwolą na planowanie dalszych działań oraz doskonalenie dotychczas ustalonych.

3.  SPOSÓB KONTROLI REALIZACJI PROGRAMU

Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Ksawerowie,  w terminie do 31 marca
każdego  roku,  będzie  przedkładał  Radzie  Gminy  Ksawerów sprawozdanie  rzeczowo-finansowe za
dany rok z wykonania zadań z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeb w tym zakresie. 



UZASADNIENIE.

Zgodnie z treścią art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 821) do zadań własnych gminy należy
opracowanie  i  realizacja  3-letnich gminnych programów wspierania  rodziny,  natomiast  na
podstawie  art. 179 ust. 2 ww. ustawy "Rada gminy, biorąc pod uwagę potrzeby, o których
mowa w ust. 1, uchwala gminne programy wspierania rodziny.".
Wobec powyższego projekt uchwały w sprawie  przyjęcia Gminnego Programu Wspierania
Rodziny na lata 2021-2023 należy uznać za zasadny. 


